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POR LA CUAL SE APRUEBA UN PROGRAMA DE AUTORREGULACION AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993, en
O concordancia con las Resoluciones 1807, 1869 y 2823 de 2006 expedidas por el DAMA
) (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos
Distritales 174 de 2006 y 561 de 2008, y en especial las facultades delegadas mediante la

Resolucion 110 de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la comunicacién identificada con el radicado 2006ER43136 del diecinueve

(19) de septiembre de 2008, la sociedad IMBOCAR S.A,, identificada con NIT No.

800185379-1, localizada en la Calle 17* No. 69B-74, de Bogota, D.C., por intermedio del

sefior Fabio Beltran, en su calidad de persona autorizada por el representante legal de la

precitada sociedad, sefior Carlos Alberto Rubio Russell, identificado con la cédula de

ciudadania No. 14.226.991, presenté6 solicitud de aprobacién del Programa de

Autorregulacion Ambiental de los vehiculos de la empresa, cuyo objeto social principal es

G la prestacién de! servicio ptiblico automotor urbano y por carreteras, dentro o fuera del

' territorio nacional, en la modalidad de carga con vehiculos propios o afiliados a la
sociedad o a otra empresa debidamente constituida.

Que mediante el Formato de Evaluacién de Documentos PARD-ED del cinco (5) de
octubre de 20086, se verificé la presentacién de la informacion necesaria para llevar a cabo
y dar inicio el procedimiento de autorregulacién de la sociedad IMBOCAR S .A.

Que de conformidad con lo anterior, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) expidio el Auto No. 2701 del veinticinco
(25) de octubre de 2006, mediante el cual inicic el tramite para la aprobacion del
Programa de Autorregulacién Ambiental a favor de la sociedad IMBOCAR S.A,
identificada con NIT No. 800185379-1, localizada en la Calle 172 No. 69B-74, de la
localidad de Fontibon de esta ciudad.
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Que el 9 de octubre de 20086, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente) evalud el Programa Integral de Mantenimiento
presentado por la sociedad IMBOCAR S.A., y se sugirié que de ser viable la aprobacién
del Programa de Autorregulacion, éste debe estar condicionado al mejoramiento del
Programa Integral de Mantenimiento, para lo cual fija como fecha limite el seis (8) de
agosto de 2007.

Que las conclusiones de la Evaluacion del Programa Integral de Mantenimiento, los
cuales se consignan en el formato PARD — EPM, son los siguientes:

“...Teniendo en cuenta el estado actual del programa integral de mantenimiento, se conciuye que
se deben mejorar los siguientes aspectos del mismo:

1. Se debe desarroflar un formato estandar de hoja de vida y diligenciarlo para cada uno de
fos vehiculos de la empresa. Dicho formato debe tener comeo minimo: Ficha con
informacion (écnica del motor, Formularios de inspeccion técnica, Cronogramas de
mantenimiento e inspecciones y el Hisi¢rico de Mantenimienfos realizados al vehiculo
desde la fecha en la que comenz( a operar gl programa de mantenimiento.

2. La empresa, debe programar revisiones de opacidad en un cronograma claro y lo mas
especlfico posible.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Clue la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitid el Concepto Técnico No. 4008 del 7 de mayo de 2007, el cual
concluyé que:

» "El dfa 09 de Oclubre se presenté a consideracién los resultados de la venficacion Ol
programa da mantenimiento de fa empresa IMBOCAR LTDA. La principal conclusién es
que el programa de mantenimiento de la empresa CUMPLE en su primera fase y por
consiguiente se sugiere confinuar adefante el trémite del Programa de Autorregulacion.

» Con base en los resulfados obtenidos en las pruebas de opacidad de los vehiculos se
concluye que ef 82,35 % que corresponde a un total de 34 vehlculos cumplen los
estandares de autorregulacién y teniendo en cuenta que la Resolucion 1869 del 18 de
Agosto de 2006, modificada parcialmente por la Resolucién 2823 del 29 de Noviembre de
2006, exige a la fecha gue como minimo un 80 % del fotal de la flota cumpla los
estandares de Autorregulacién, se recomienda que se APRUEBE el Programa de
Autorregulacién para Automotores para ef segmento de la flota de la ernpresa IMBOCAR
LTDA. que cumplié los estandares...”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de |las estrategias adoptadas en e! d&mbito internacional se incluyen los sistemas
de autogestion por parte del sector privado, con el acompafiamiento de la autoridad
ambiental en el proceso de verificacion del cumplimiento de las metas trazadas. Estos
mecanismos de autorreguiacion han mostrado alto nivel de eficacia por cuanto son las
propias empresas las que buscan una produccién y prestacion de servicios ambientales
mas eficientes.

Siguiendo este lineamiento y concientes de la necesidad de mejorar la calidad del aire del
Distrito, las autoridades competentes adoptaron distintas medidas que contribuyeran a la
proteccién del medio ambiente y en especial en el aire, disminuyendo la contaminacién
generada por las fuentes moviles. Al respecto se expidid el Decreto 174 de 2006 y las
Resoluciones DAMA 1869 y 2823 de 2006, tendientes a fijar los lineamientos del
Programa del Plan de Autorregulacién para los vehiculos automotores de servicio de
transporte publico colectivo de pasajeros y vehiculos automotores de carga.

Dentro de las obligaciones de las empresas transportadas autorreguladas se estima
indispensable tener en cuenta la progresividad con la cual se deben alcanzar ios objetivos
ambientales, lo que implica la adopcién de unas metas parciales determinadas de forma
gradual y proyectadas en el corto y mediano plazo sobre un cronograma temporal, razén
por la cual se establecen porcentajes de cumplimiento, los cuales aumentaran
gradualmente y plazos de revisién del programa que garantice el cumplimiento de la
norma y la efectiva reduccion de la contaminacion producida por las fuentes moviles.

Con base en las disposiciones legales y especialmente en la Resolucion 2823 de 2006, la
aprobacién del Programa de Autorregulacion se hara respecto de la Flota Vehicular
Autorregulada, entendiéndose por esta:

“los vehiculos de las empresas, que cuenten con niveles de opacidad un 20% debajo de la
normatividad ambiental vigente, por tal molivo todos jos vehiculos vinculados a las empresas que
hayan alcanzado esta reduccion, serén aprobados mediante acto administrativo y por ende
eximidos de las restricciones vehiculares de caracter ambiental, siempre y cuando comrespondan,
como minimo, al porcentaje y al cronograma establecido en la Tabla 1.7

Con fundamento en los resuitados de la verificacion del programa de mantenimiento y de
la opacidad de la flota vinculada a la sociedad IMBOCAR S.A. mediante Concepto
Técnico No. 4008 del siete (7) de mayo de 2007 se determind la viabilidad técnica de la
aprobacion de! Programa presentado por la mencionada sociedad, por encontrarse
cumplidos los requisitos normativos para tal fin.

En consecuencia, €s viable acceder a la peticion de aprobacidén del Programa de
Autorregulacién Ambiental presentado por la sociedad IMBOCAR S A
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El Programa de Autorregulacién Ambiental que se aprobaréd mediante esta resolucién se
limita a los vehiculos de la empresa que fueron objeto de verificacion por parte del DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente) y aprobaron el porcentaje de opacidad requerido
para el Plan de Autorregulacion.

La aprobacion que por esta resolucion se otorga, estard sujeta a las condiciones
sefaladas por el beneficiario de ésta, en su escrito de solicitud y que fueron el
fundamento para su otorgamiento, quien adicionalmente debera sujetarse al
cumplimiento, en todo momento, de las exigencias establecidas en el Decreto Distrital 174
de 2006 y en las Resoluciones 1869 y 2823 de 2006, o aquellas normas que las
modifiquen o sustituyan, y de la totalidad de las normas ambientales aplicables a las
fuentes méviles,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articuio B0 de la Constitucidn Politica, el Estade planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafos
causados.

Que en virtud del Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2008, el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., clasificé a las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibén,
comprendidas dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., como areas-fuente de
contaminacién alta Clase |, por material particulado menor o igual a 10 micras (PM10).

Que el articulo 10 del Decreto 174 de 2006 prevé que:

"Adoptar las sigulentes medidas para reducir la contaminacién generada por fuentes méviles, con
aplicacién en toda ia ciudad frente a los Vehlculos Automotores de Carga. Sin peruicio de la
resiriccion a la circulacion determinada en el Decreto 112 de 1994 y posteriores, se adopta una
restriccion adicional de circulacion en la ciudad de Bogota, a los vehiculos de transporte de carga
de més de cinco toneladas, entre las 3:00 a.m. y fas 10:00 a.m. de lunes a viernes.”

Que asi mismo, en el paragrafo tercero de este articulo, se previd que esta restriccidén no
serla aplicable a los vehiculos vinculados a las empresas de transporte publico de carga
que se acojan y cumpian el programa de Autorregulacién Ambiental.

Que por medio de {a Resolucién 1869 del 2006, la cual fue modificada mediante
Resolucién 2823 de 2006, se adoptaron los términos de referencia del Programa de
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Autorregulacion Ambiental aplicable dentro del perimetro urbano del distrito Capital, y se
establecieron los requisitos y el procedimiento para dicho programa.

Que el articulo 1° de la Resolucién 1869 de 2006 dispone:

“El Programa de Autorregulacion Ambiental de! Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, es un instrumento de gestién ambiental cuyo objetivo principal es la reduccién
de las emisiones de los vehiculos con motor a diesel vinculados a las empresas de transporte
publico colectivo y de carga, salvo las excepciones previstas en el Decreto Distrital 174 de 2006,
aspectos que redundaran en el mejoramiento de la calidad del aire del Distrito Capital.”

Que el articulo 1° de la Resolucién 2823 de 2006 el cual modificd el articulo 4° de la
Resolucién 1869 de 2006 consagra que:

"Las empresas participantes tendran fas siguientes obligaciones:

1. Mantener ol parque vehicular a diesel, al menos un 20% por debajo de los niveles de opacidad
establecidos en la normatividad vigente.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que:

“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suslo, fendientes
a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamienlo sostenible de
fos recursos naturales disiritales y la conservacion del sistema de é&reas profegidas, para
garantizar una relacién adecuada enfre la poblacién y el entorno ambienfal y crear las
condiciones que garanficen los derechos fundamentalas y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién, tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a ésta le
corresponde:

“Ejercer ta autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articuio del decreto antes resefado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“‘Ejercer ef control y vigilancia del cumpiimiento de fas normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos nalurales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan & quienes
infrinjan dichas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal H que
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
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Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucidn 110 del 31 de Enero de 2007, se establecid:
"ARTICULO PRIMERQ: Delegar al director Legal ambiental las siguientes funciones:

b) expedir los actos administralivos de iniciacion de iniciacién, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demdas pronunciamientos de fondo de todos aquellos
actos administrativos que decidan soficitudes y trdmites ambientales de competencia de la
Sacrotaria Distrital de Ambiente...”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Programa de Autorregulacién Ambiental presentado
por la sociedad IMBOCAR 8.A,, identificada con NIT No. 800185379-1, localizada en la
Calle 172 No. 69B-74, de Bogota, D.C., representada por el sefior Carlos Alberto Rubio
Russell, identificado con a cédula de ciudadania No. 14,226.991.

El Programa de Autorregulacion Ambiental se otorga a los vehiculos vinculados a la
mencionada sociedad, y que fueron objeto de verificacién por parte del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente)
aprobando el porcentaje de opacidad exigido para el Programa de Autorregulacién, y de
los cuales se encuentran enunciadas sus placas de identificacién:

PLACA |Combustible
SLP268 DIESEL
SNM330 DIESEL
SOAB23 DIESEL
SVF308 DIESEL
SVF309 DIESEL
SVF310 DIESEL
SVF311 DIESEL
SVF312 DIESEL
SVF314 DIESEL
SVF346 DIESEL
SVF347 DIESEL
SVF348 DIESEL
SVF349 DIESEL
SVF350 DIESEL
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No | PLACA [Combustible
15 SVE351 DIESEL
16 SVF352 DIESEL
17 | SVFas3 DIESEL
18 SVF354 DIESEL
19 SVF355 DIESEL
20 | SvF3s6 DIESEL
21 SVFE357 DIESEL
22 SVF358 DIESEL
23 SVF359 DIESEL
24 SVF360 DIESEL
25 | SVF497 DIESEL
26 | SVF498 DIESEL
27 SVF527 DIESEL
28 TKHG52 DIESEL
29 TKH653 DIESEL
30 TKH731 DIESEL
31 | vMmT302 | DIESEL
32 | vMmT303 | DIESEL
33 | WHF813 DIESEL
34 | WHF6s4 DIESEL

PARAGRAFO. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, ia Flota Vehicular
Restante, es decir aquella flota de la empresa que no cuente con niveles de opacidad de
un 20% por debajo de la normatividad ambiental vigente, estara sujeta a las restricciones
vehiculares de caracter ambiental establecidas en el Decreto 174 de 2006 o aquellas que
lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO SEGUNDO. La sociedad IMBOCAR S.A. debera cumplir las obligaciones
establecidas en las Resoluciones DAMA 1869 y 2823 de 2006 o aqueltas que las
modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. La aprobacion del Programa de Autorregulacion Ambiental no exime a la
sociedad de ninguna de las obligaciones derivadas de los programas de verificacién
vehicular gue estén vigentes, especialmente de la obligacién de presentar sus vehiculos
para la revisiéon técnico mecanica y de gases que exige el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y demas normas reglamentarias, y la obligacidn de mantener sus vehiculos en
adecuadas condiciones de emisidn de gases. Por tal motivo sus vehiculos podran ser
verificados durante los operativos de control en via y ser sujetos de sancidn por las
infracciones derivadas del incumplimiento de la noermatividad ambiental.
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ARTICULO TERCERO. La sociedad autorregulada deberad mantener la Flota Vehicular
Autorregulada a diesel, al menos un 20% por debajo de los niveles de opacidad
establecidos en la normatividad vigente, segln el cronograma establecido en el articulo 1°
de la Resolucién 2823 de 2006, o aquella que la modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara visitas técnicas
periodicas a las instalaciones de la empresa, con el objeto de verificar el cumplimiento de
la normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del Programa de
Autorregulacion Ambiental; todo lo anterior sin perjuicio de la revisidn de que puedan ser
objeto los vehiculos vinculados a empresas a las cuales se les aprobé el Programa de
Autorregulacion Ambiental durante los controles aleatorios realizados en vias publicas de
la ciudad por la Secretaria Distrital de Ambiente,

ARTICULO QUINTO. La sociedad autorregulada debera informar a 'a Secretaria Distrital
de Ambiente por escrito, dentro de los quince (15) dias siguientes a la realizacién de
cualquier modificacion o adicién al parque vehicular.

ARTICULO SEXTO. La sociedad autorregulada debera presentar, cada tres (3) meses,
contados a partir de la gjecutoria de [a presente resolucién, el reporte de mediciones de [a
opacidad de cada automotor de la Flota Vehicular Autorregulada, a la que se refiere el
articule 1° de ésta Resolucion, en archivo electrénico en un disco de 3% (diskette} o Disco
Compacto, con formato de Microsoft Excel 97 o posterior.

ARTICULO SEPTIMO. La aprobacion del Programa de Autorregulacién Ambiental tendra
una vigencia de un {1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la presente resolucion. El
Programa de Autorregulacién Ambiental se pedra prorrogar indefinidamente por el término
inicialmente otorgado, siempre y cuando la empresa solicite su renovacién como minimo
dos (2) meses antes de su vencimiento.

ARTICULO OCTAVO. Advertir a la sociedad autorregulada, que el incumplimiento de fas
obligaciones impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la
normatividad ambiental, acarreara la imposicién de las medidas preventivas y sanciones
establecidas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1883, previo cumplimiento del
procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que lo modifique o
sustituya; todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones de transito a que haya lugar por
infraccién a las restricciones vehiculares de caracter ambiental.

ARTICULO NOVENO. Notificar el contenido de la presente resolucion al representante
legal de la sociedad IMBOCAR S.A_, sefior Carlos Alberto Rubio Russell, identificado con
la cédula de ciudadania No. 14.226.991, o quien haga sus veces, 0 a su apoderado
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debidamente constituido en la Calle 17 A No. 69B-74, la localidad de Fontibon de esta
ciudad.

ARTICULO DECIMO. Fijar ia presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Fontibdn, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin que para el efecto disponga 1a Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993, y remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ. Remitir copia de la presente resolucién a la Secretaria
Distrital de Movilidad, para que se apliquen las excepciones a las restricciones de
circulacién a las que hace referencia el Decreto 174 de 2006, o aguel que lo modifique o
sustituya, sobre la Flota Vehicular Autorregulada 'a que se refiere el articulo 1° de ésta
Resolucién.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ante este Despacho, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacién con plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
07 JUN 2007

NELSON OSE/VATDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Revisé: lsabel Cristina Serrato
Proyectd: Leonardo Rojas Cetina
CT: 4008 del 7 de mayo de 2007.
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